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I.
Sarcinile autoritatilor publice
cu privire la locuinte sociale

La ce legi Si programe ne putem referi, atunci cand vrem sa convingem
primariile sa asigure un fond de /ocumte sociale conform nevoilor locale?

Orice alt tip de locuinta adecvata, realizata de catre administratia publica locala
Si inchiriata cu o chirie subvenlionata



De ce au autoritatile publice sarcini cu privire la locuintele sociale? (vezi i Sesiunile 1/2 si 11/2)

Drepturile omului, inclusiv dreptul la nediscriminare trebuie asigurate de catre stat sau de autoritatile publice nationale Si locale, tuturor
oamenilor care locuiesc pe teritoriul statului sau unitatii administrativ-teritoriale

Autoritatile Si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface nevoile societatii.

Tn exercitarea atributiilor sale, consiliul local asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind ... locuintele
sociale Si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale sau in administrarea sa.

In cadrul strategiei pentru dezvoltarea fondului de locuinte consiliile locale vor urmari asigurarea fondului de locuinte sociale si de necesitate,
necesar pentru acoperirea cerintelor pe plan local.

Realizarea de locuinte sociale se desfagoara conform programelor de investitii promovate la nivel local, primariile avand calitatea de
beneficiari.

Locuintele sociale se pot realiza prin constructii noi sau reabilitarea unor constructii existente.
Locuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale Si nu se vand.
Repartizarea locuintelor se realizeaza de catre consiliile locale, in urma propunerilor unor comisii sociale care analizeaza cererile.

Inchirierea locuintelor sociale se face de primarie, pe baza unui contract. Contractul de inchiriere se incheie de catre primar sau de catre o
persoana imputernicita de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o perioada de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza
declaratiei de venituri Si a actelor doveditoare necesare conform prevederilor legale.

Chiria nominala este subventionata din surse ale bugetelor locale, nivelul maxim al chiriei pentru locuintele sociale fiind de 10% din venitul
net lunar pe familie. Diferenta pana la valoarea nominala a chiriei, calculata potrivit art. 31, va fi subventionata de la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale unde este situata locuinta sociala.



Ezgclea-%g?ru a descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile Si completarile ulterioare - Art.
, lit.

Autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor Si oraselor exercita
competente partajate cu autoritatile administratiei publice centrale privind construirea de
locuinte sociale.

L%gea3rér. 114/1996 privind locuintele, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare
- Art.

Statueaza responsabilitatea Consiliilor Locale pentru controlul fondului de locuinte sociale
situate pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective. In timp ce administrarea
fondului de locuinte sociale existente se realizeaza exclusiv la nivel local, construirea de
locuinte sociale implica separarea finantarii $i a puterii de decizie intre autoritatile
administratiei publice locale si Ministerul Dezvoltarii ... .

Asigurarea de locuinte sociale pentru persoanele sau familiie a caror situatie economica nu
le permite accesul la o locuinta in conditiile pietei este un serviciu de interes general la nivel
comunitar si national. Autoritatile implicate in furnizarea acestui serviciu sunt urmatoarele:

* Autoritati ale administratiei publice de la nivelul comunei/orasului/municipiului:
realizeaza activitatile de gestionare a fondului de locuinte sociale la nivel local

* Ministerul Dezvoltarii ... : asigura managementul Programului anual de constructie de
locuinte sociale derulat conform Legii nr. 114/1996 (vezi mai jos la surse de finantare)



Conform Legii 114/1996:

* |la nivel local responsabilitatea principala in furnizarea serviciului
public de gestionare a locuintelor sociale revine consiliilor locale in al
caror domeniu public se afla aceste locuinte:

* ele controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, fond constituit prin
realizarea de constructii noi Si prin reabilitarea contructliilor existente;

* locuintele sociale se construiesc in zonele Si pe amplasamentele prevazute in
documentatiile de urbanism;

* locuintele sociale fac parte din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale pe teritoriul careia sunt construite.

*finantarea constructiei de locuinte sociale se gestioneaza de catre
Ministerul Dezvoltarii ... in cadrul Programului anual de constructii de
locuinte sociale.



Activitatile de gestionare a locuintelor sociale

HG 1275/2000 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996

stabilirea masurilor necesare pentru inregistrarea $i analiza solicitarilor primite pentru
repartizarea unei locuinte sociale;

constituirea comisiilor de analiza a solicitarilor;

publicarea criteriilor de repartizare, a actelor justificative necesare Si a locului de primire a cererilor;
emiterea repartitiilor in ordinea stabilita in lista de prioritati;

incheierea contractului de inchiriere;

stabilirea chiriei nominale;

subventionarea diferentei dintre nivelul chiriei din contract Si valoarea nominala a chiriei;

stabilirea listei cuprinzind obiectivele de investitii care urmeaza sa se finanteze in anul urmator si
transmiterea acesteia catre Ministerul Dezvoltarii ....;

managementul contractelor de executie, numirea comisiilor Si participarea la verificarea situatiilor
de lucrari si a stadiului fizic de executie;

solicitarea lunara a necesarului de fonduri in completarea celorlalte sume, pentru decontarea
lucrarilor executate in luna anterioara Si a productiei pentru luna in curs;

constituirea, repartizarea Si utilizarea sumelor la nivelul consiliilor locale, conform prevederilor
programelor de investiii.



Contractul de inchiriere a locuintelor sociale

Legea locuintei, Art. 44. - Contractul se incheie:

- de catre primar sau de catre o persoana imputernicita de acesta cu beneficiarii
stabiliti de consiliul local,

- pe o perioada de 5 ani,

- cu posibilitatea de prelungire pe baza declaraliei de venituri Si a actelor
doveditoare.

- pe o chiriei ce nu va depasi 10% din venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni,
pe familie.

Neplata la termen a chiriei atrage o penalizare de 0,1% asupra sumei datorate,
pentru fiecare zi de intarziere, incepand cu prima zi care urmeaza celei in care suma
a devenit exigibila, fara ca majorarea sa poata depasi totalul chiriei restante.

In caz de neplatd, primaria poate sa recurgd la procedurile de evacuare prin
hotarare judecatoreasca.

II1 Este importanta prevenirea evacuarilor din locuinte sociale din cauza de
neplata a chiriei si/ sau utilitatilor (se poate aplica legislatia sociald, legea privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati sau drepturile copiilor)



1.
Surse de finantare



Legea locuintei, Art. 50

Finantarea locuintelor sociale se asigura din bugetele locale, in limitele
prevederilor bugetare aprobate anual, ale consiliilor locale, in care scop
se instituie o subdiviziune de cheltuieli distincta in aceste bugete.

Statul sprijina constructia de locuinte sociale prin transferuri de la
bugetul de stat, stabilite anual cu aceasta destinatie in bugetul
Ministerului Lucrarilor Publice Si Amenajarii Teritoriului, prin legea
bugetului de stat.

Persoanele fizice Si agentii economici pot sprijini prin donatii sau
contributii constructia de locuinte sociale.



Programul de constructii de locuinte sociale

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice Si Administratiei,
https://mdrap.ro/lucrari-publice/-1763/-1949

“Scopul acestui program este construirea de locuinte sociale — locuinfe cu chirie
subventionata, destinate unor categorii de persoane defavorizate prevazute de lege, carora
nivelul de existenta nu le permite accesul la o locuinta in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in condiliile pietei. Obiectivul ce se doreste a fi atins este asigurarea unor conditii de
locuit decente pentru categoriile sociale dezavantaiate. Promovarea investitiilor de locuinte
sociale reprezinta sarcina autoritafilor publice locale.

Sursele de finanfare ale acestui program provin de la bugetele locale Si din bugetul de stat.

Desfagurarea procesului investitional pentru _construcéi_a de locuinte sociale intra in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, cu finantare din bugetele proprii.

Statul sprijina financiar construc}ia de astfel de Iocuin}e, prin alocarea de fonduridela
bugetul de stat in completarea fondurilor din bugetele locale, prin intermediul bugetului
Ministerul Dezvoltarii ...., la solicitarea fundamentata a consiliilor locale.

Programul de finanfare a constructiilor de locuin{e sociale este un program multianual, care
se deruleaza din anul 1997 (pe baza Legii 114/1996).

Pentru fiecare an, fondurile de la bugetul de stat cu aceasta destinatie se aproba prin legea
bugetului de stat.


https://mdrap.ro/lucrari-publice/-1763/-1949

Discrepanta intre nevoia de locuinta publica adecvata a
persoanelor cu venituri reduse $i alocare de resurse publice
pentru constructia de locuinte publice

Tabel realizat in 2016 (propunere de modificare legislativa, Fundatia Desire)

Surse de date: Eurostat, 2015, pe baza Ancheta bugetelor de familie (INS
2014), Atlasul zonelor urbane marginalizate (BM, 2014), Strategia nationala a
locuirii (propunere MDRAP, 2016)



Persoane cu venituri sub 60% din venitul median (in 2015, circa 730 de lei)

din populatia totala 25.4%
dintre cei angajati 18.8%
Persoane aflate in cele mai joase decile de venit:
decila 1 (318 lei/persoana) 15.26%
decila 2 (529 lei/persoana) 11.03%
decila 3 (629 lei/persoana) 10.36%
decila 4 (728 lei/persoana) 10.01%
Total persoane cu venituri sub 728 lei/persoana 46,66%
Persoane cu venituri sub pragul saraciei care:
stau in locuinte supraaglomerate 69.1%
cheltuie peste 40% din venituri pe locuinta 42.6%
sufera de privare locativa severa 49%
Numar zone defavorizate / marginalizate din cele 95 de localitati cu peste 20.000 de locuitori (adica supraaglomerare la
minim 54.7% din locuinte; nesiguranta ocuparii proprietatii la minim 12.3% de gospodairii) 8.223
Fonduri alocate de stat pentru construirea de locuinte publice care nu se pot vinde destinate in principiu persoanelor cu Total 778.8 mil. Lei
venituri reduse: = 12.25% din tot. cheltuit pentru
subvent. loc. din bugetul de stat
locuinte sociale (2007-2016) 272.062.915 lei
locuinte pentru chiriasii evacuati (2007-2016) 389.063.882 lei
locuinte sociale pentru comunitatea roma (2010-2016) 54.447.000 lei
combaterea marginalizarii prin locuinte 15.8 mil. euro (circa 63.2 mil. lei)
(2008-2013)
Fonduri alocate de stat pentru subventionarea nevoii de locuinte a persoanelor cu venituri medii si a fondului privat de Total 5.58 miliarde lei
locuinte = 87.75% din tot. cheltuit pentru
subvent. loc. din bugetul de stat
ANL 2007-2014 3.07 miliarde lei
Prima Casa, 2016 1.69 miliarde lei

Bauspar 822.581.790 lei



Il
Fonduri europene, 2021-2027 (noi programe in
pregatire)



Noile Programe Operationale
Au fost Tn consultare publica pana la data de 21 august 2020

* Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare Si

Instrumente Financiare

* Programu
* Programu
* Programu
* Programu
* Programu
* Programe
* Programu
* Programu

Operationa
Operationa
Operationa
Operationa
Operationa

Dezvoltare Durabila

Transport

Educatie si Ocupare

Incluziune Si Demnitate Sociala
Sanatate

e Operationale Regionale
Operational Asistenta Tehnica 2021-2027
Operational Tranzitie Justa



Nou program cu finantare din fonduri europene - POIDS

http://mfe.gov.ro/consultari-publice-pentru-perioada-2021-2027-programul-
operational-incluziune-si-demnitate-sociala-poids/

Nevoia foarte mare de fmantare reiese din cifrele identificate la nivelul taru
noastre: 30% sau aprOX|mat|v 6 milioane de romani care se afld acum 1n risc
de saracie sau excluziune sociala ridicata.

Buget: 3,4 miliarde euro: 2,39 miliarde din Fondul Social European (FSE+),
574 milioane euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), 519
milioane de euro de |la Bugetul de Stat.

Tinta, grupuri vulnerabile: persoane din mediul rural, familii monoparentale,
persoane fara locuinta, familii cu o situatie materiala precara, migranti,
persoane cu dlzabllltatl varstnici, victime ale violentei domestice, etc.


http://mfe.gov.ro/consultari-publice-pentru-perioada-2021-2027-programul-operational-incluziune-si-demnitate-sociala-poids/
http://mfe.gov.ro/consultari-publice-pentru-perioada-2021-2027-programul-operational-incluziune-si-demnitate-sociala-poids/

Axe prioritare POIDS,
http://mfe.sov.ro/pentru-prima-data-de-cand-beneficiaza-de-fonduri-europ

ene-romania-a-lansat-in-consultare-publica-acordul-de-parteneriat-si-progra

mele-operationale-pentru-viitoarea-perioada-de-programare-la-termenul-a/

1.
2.
3.

RN

Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)
Protejarea dreptului la demnitate sociala

Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii
sociale

Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie Si/sau excluziune
sociala si ceilalti copii

Servicii de suport pentru persoane varstnice

Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (1)

Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (I1)

Servicii sociale Si de suport acordate altor grupuri vulnerabile
Ajutorarea persoanelor defavorizate


http://mfe.gov.ro/pentru-prima-data-de-cand-beneficiaza-de-fonduri-europene-romania-a-lansat-in-consultare-publica-acordul-de-parteneriat-si-programele-operationale-pentru-viitoarea-perioada-de-programare-la-termenul-a/
http://mfe.gov.ro/pentru-prima-data-de-cand-beneficiaza-de-fonduri-europene-romania-a-lansat-in-consultare-publica-acordul-de-parteneriat-si-programele-operationale-pentru-viitoarea-perioada-de-programare-la-termenul-a/
http://mfe.gov.ro/pentru-prima-data-de-cand-beneficiaza-de-fonduri-europene-romania-a-lansat-in-consultare-publica-acordul-de-parteneriat-si-programele-operationale-pentru-viitoarea-perioada-de-programare-la-termenul-a/

Rezultate asteptate la nivel de POIDS
32 de tipuri de rezultate

Urmatoarele sunt legate de locuire:

3. Sprijin pentru clarificarea situatiei juridice pentru cel putin 100 de
asezari informale (rural),

4. CresSterea capacitatii de gazduire pentru situatii de
urgenta/calamitati cu cel putin 7000 de locuri,

9. Sustinerea financiara a cel putin 4700 de tineri la parasirea
sistemului instiutionalizat pentru chirie,

11. Sprijinirea implementarii a aproximativ 40 de Strategii de
dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii,

13. Dezvoltarea infrastructurii pentru 75 de comunitati de sprijin
pentru locuire temporara pentru cel putin 1500 persoane varstnice
vulnerabile.



20. Cresterea capaciatii locuintelor protejate pentru persoane cu dizabilitati cu cel
putin 3200 de locuri nou create,

22. Cresterea capacitatii serviciilor pentru migranti prin extinderea cu 12 noi centre
regionale de integrare Si 12 centre regionale de cazare precum Si prin extinderea
unui centru de cazare cu 500 de locuri,

23. Cresterea capacitatii serviciilor pentru victimele traficului Si ale violentei
domestice prin extinderea cu 47 de noi locuinte protejate Si servicii de asistenta
pentru cel putin 10000 de victime,

25. Cresterea C%Facité’gii_g,erviciil_qr pentru persoanele eliberate din penitenciar prin
infiintarea a 47 de servicii de sprijin la nivel national,

26. Cresterea capacitatii serviciilor pentru persoanele fara adapost prin infiintarea a
47 de servicii la nivel national,

27. Cresterea calitatii serviciilor pentru toate categoriile de beneficiari prin
asigurarea formarii pentru specialisti din serviciile sociale publice Si private,

28. Asigurarea de ajutor material pentru peste 1.000.000 de persoane
dezavantajate,

29. Asigurarea de ajutor material pentru aproximativ 1200000 de copii,
31. Asigurarea de locuinte sociale pentru cel putin 3000 de persoane vulnerabile.



Propuneri formulate in dezbaterea publica POIDS (EV)

* Locuirea sa fie definita ca un obiectiv transversal, cu masuri obligatorii sub fiecare axa, in
functie de nevoile locale, atat in mediul urban, cat Si in mediul rural.

* In toate proiectele dedicate incluziunii sociale sa se aplice principiul housing first, Si acolo
unde este nevoie, proiectele sa aiba componente de locuire, de care se leaga reUS|ta
multor alte servicii sociale, educationale, de ocupare, de sanatate etc.

* Deoarece, conform legii locuintei, exista o serie de categorii de persoane care ar trebui sa
beneficieze de locuinte sociale (tmerl familii cu copii, persoane cu dizabilitati, persoane cu
venituri mici, persoane evacuate, etc) iar legea modificata a urbanismului prevede cain
cazul in care asezarlle informale nu pot fi legalizate oamenilor trebuie sa li se ofere ca
alternativa locuinte sociale, axele PO POIDS ar trebuie sa acorde o atentie centrala
locuintelor sociale.

* Rezultatele aSteptate, precum Si indicatorii de rezultat sa fie redefinite in functie de
aceste modificari.

* Autoritatile publice locale sa aiba o contributie obligatorie in functie de posibilitatile sale
la realizarea investitiilor Tn realizarea de locuinte (terenuri, contributii in bani de la bugeti
local, alte contributii).

. Meblsurlle privind asezarile informale sa se defineasca Si in programele derulate in mediu
urban

* n definitia persoanelor fara adapost sa se adopte definitia FEANTSA, care include aici nu
doar persoane fard acoperis deasupra capului, ci Si persoane care locuiesc in conditii
inadecvate, in locuinte neconventiale si altele asemenea.



V.
Activitate in grupuri

Vezi materialul Sesiunea V —

Sinteza asupra celor discutate in grupurile mici de lucru



Definirea temei muncii individuale



